
EXPUNERE DE MOTIVE 

Sec(iunea 1 
Titlul proiectului de act normativ 

Lege pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Romaniei si 
Guvernul Republicii Moldova privind controlul coordonat pe teritoriul 
Romaniei in punctul de trecere a frontierei de stat Galati (Romania) -

Giurgiulesti (Republica Moldova) rutier, pe sensul de intrare in Romania, 
semnat la 20 noiembrie 2024, la Bucuresti 

Secliunea a 2-a 
IYlotivul enziterii actului normativ 

1.Sursa 
proiectutui de 
act normativ 

Proiectul de act normativ a fost initiat de catre Ministerul Afacerilor 
Interne in vederea ratificsrii Acordului intre Guvernul Romaniei si 
Guvernul Republicii Moldova privind controlul coordonat pe teritoriul 
Romaniei in punctul de trecere a frontierei de stat Galati (Romania) -
Giurgiulesti (Republica Moldova) rutier, pe sensul de intrare in 
Romania, semnat la Bucuresti la 20 noiembrie 2024, denumit in 
continuare „Acord". 

2. Deserierea 
situatiei 
actuate 

Facilitarea tranzitului de persoane si accelerarea tranzitului de 
marfuri sunt parte a eforturilor ample ale Guvernului Romaniei de 

racordare a Republicii Moldova la Uniunea Europeans (UE), precum si 

de a sprijini economia ucraineana intens afectata de razboi, in stransa 

coordonare cu UE Si Statele Unite ale Americii. 
In vederea fluidizarii traficului la fi-ontierele cu Republica Moldova, 

in prezent se realizeazs controlul coordonat in punctul de trecere a 

frontierei de stat Albita - Leuseni rutier (project pilot lansat la data de 15 

aprilie 2023), in baza Acordului intre Guvernul Romaniei si Guvernul 

Republicii Moldova privind controlul coordonat pe teritoriul Romaniei 

in punctul de trecere a frontierei de stat Albita (Romania) - Leuseni 

(Republica Moldova) rutier, pe sensul de intrare in Romania, semnat la 

Albita la 9 februarie 2023, ratificat prin Legea nr. 90!2023. 
Acest tip de control va fi extins si in punctul de trecere a frontierei 

Galati, unul dintre principalele argumente find necesitatea 
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operationalizarii coridorului verde Reni — Giurgiulesti - Galati, parte 
importanta a initiatives UE de creare a culoarelor de solidaritate pentru 
Ucraina. 

Guvernul Romaniei a adoptat un set de masuri pentru 
operationalizarea acestui condor, una dintre acestea fund implementarea 
controlului coordonat la Galati — Giurgiulesti. Pentru materializarea 
acestei masuri, Ministerul Afacerilor Interne a fost desemnata institutie 
integratoare a procesului de negociere si semnare a documentului de 
cooperare care va oferi cadrul juridic necesar implementarii controlului. 

Prima etapa pentru operationalizarea coridorului verde a fost deja 
puss in practics, respectiv desfasurarea controlului comun intre Ucraina 

si Republica Moldova La Reni - Giurgiulesti 1 . 
In acest context, eficienta functionarii coridorului verde Reni —

Giurgiulesti - Galati depinde de implementarea controlului coordonat la 
Giurgiulesti - Galati, intre Republica Moldova si Romania. Astfel, se 
evita producerea de blocaje intre Giurgiulesti si Galati. Acest aspect a 
fost subliniat si de catre Comisa Europeans in mai multe randuri, fund 
recomandata initierea cu celeritate a demersurilor pentru stabilirea 
cadrului juridic necesar, in paralel cu demersurile pentru dezvoltarea 
infrastructurii necesare, ulterior UE urmand sa aiba in vedere 
identificarea unui cadru financiar adecvat pentru finantarea acestora. 

Este important de evidentiat ca, pe langa crearea cadrului legal 

necesar, pentru a obtine rezultatele scontate in implementarea controlului 

coordonat, un rol esential it are infrastructura, pentru a raspunde cu 

adevarat asteptarilor populatiei in ceea ce priveste tranzitul cu celeritate 

al frontierei. Din acest motiv lansarea efectiva a acestui concept la Galati 

va avea loc dupa finalizarea infrastructurii necesare. 
Toate autoritatile implicate, tinand cont de experienta dobandits 

prin implementarea controlului coordonat in punctul de trecere Albita 

(Romania) — Leuseni (Republica Moldova), au acordat o atentie 

deosebita dezvoltarii unei infrastructura adecvate in punctul de trecere a 

frontierei Galati si in zona adiacenta. Autoritatile romane urmaresc 

realizarea unei infrastructuri corespunzatoare cerintelor controlului 

coordonat in acel punct, inclusiv organizarea si stabilirea fluxurilor 

eficiente pe intrare-iesire, pentru a evita dificultatile intalnite in punctul 

de trecere de la Albita, atat din perspectiva serviciului oferit cetatenilor 

celor dour state, cat si din perspectiva asigurarii securitatii frontierei la 

standardele prevazute in Catalogul Schengen. 
Textul documentului de cooperare a fost aprobat pentru negociere si 

semnare prin Memorandumul MAI nr. 655585/06.09.2024 cu tema: 

„Negocierea si semnarea Acordului intre Guvernul Romaniei si 

La data de 16 mai 2024 a fost lansat oficial eontrolul comun intre Ucraina si Republica Moldova la Giurgiulesti — Reni pe 

teritoriul Ucrainei, infrastructura find modernizata si adaptata acestui tip de control. 



Guvernul Republicii Moldova privind controlul coordonat pe teritoriul 
Romaniei in punctul de trecere a frontierei Galati (Romania) —
Giurgiulesti (Republica Moldova) rutier, pe sensul de intrare in 
Romania". 

Discutiile informale cu privire la incheierea unui astfel de document 
au fost demarate in mai 2024. In prealabil, a fort consultata Comisia 
Europeans, care a validat propunerea de text a partii romane in iulie 
2024. Negocierile efective au fost demarate in septembrie si au fost 
finalizate la sfarsitul lunii octombrie, Acordul fund semnat la data de 20 
noiembrie 2024, la Bucuresti, pentru partea romans de catre domnul 
Bogdan Despescu, secretar de stat in cadrul Ministerului Afacerilor 
Interne, in baza deplinelor puteri eliberate in acest sens de catre 
Ministerul Afacerilor Externe, jar pentru Republica Moldova, de catre 
doamna Mariana Lucreteanu, secretar de stat al Ministerului Afacerilor 
Interne, in baza deplinelor puteri eliberate in acest sens de catre 
Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova. 

3. Schimbari 
preconizate 

Prin acest Acord se creeaza cadrul juridic bilateral necesar 
implementarii conceptului de control coordonat in punctul de trecere a 
frontierei de stat Galati (Romania) - Giurgiulesti (Republica Moldova) 
rutier, pe sensul de intrare in Romania, in acelasi mod in care se 

desfasoare in prezent in punctul de trecere a frontierei de stat Albita 
(Romania) - Leuseni (Republica Moldova). 

Acordul se aplica pentru o perioada de 12 luni care incepe sã curga 

de la data la care controlul coordonat devine operational, Partile 

informandu-se despre aceasta data prin canale diplomatice. Once 

prelungire a valabilitatii Acordului pentru not perioade de 12 luni este 

decisa prin acordul Partilor, in baza evaluarii in comun a rezultatelor 

sistemului de control, prelungirea realizandu-se pe cale diplomatice. 

Potrivit Acordului, controlul coordonat este definit ca find 

controlul la trecerea frontierei efectuat separat de catre personalul de 

control al statului de iesire urmat consecutiv de personalul statului de 

intrare, efectuat pe teritoriul unui singur stat. 
Acordul defineste, intre altele, controlul, autoritatile de control, 

personalul de control, persoanele care presteazs servicii, teritoriul de 

functionare sau locul de serviciu pentru controlul coordonat. 

Totodats, prin Acord sunt stabilite: 
- principiile 

si 

regulile cooperarii in cursul efectuarii, pe teritoriul 

Romaniei, a controlului coordonat al persoanelor, mijloacelor de 

transport 
si 

marfurilor; 
- organizarea controlului coordonat; 
- atributiile personalului de control; 
- locurile de serviciu pentru controlul coordonat si persoanele care 



presteaza servicii; 
- aspecte privind protectia datelor cu caracter personal; 
- norme privind punerea in aplicare, intrarea in vigoare 

posibilitatea prelungirii si a denuntyrii acordului, etc. 
si 

In fapt, Acordul prevede urmytoarele: 
- controlul coordonat se face in punctul de trecere a frontierei 

Galati, pe teritoriul Romaniei, pe sensul de intrare in tara noastrs; in 
punctul de trecere a frontierei Galati vor fi prezenti doar politistii de 
frontiers si reprezentantii structurii vamale din Republica Moldova; 

- primii care desfysoars controlul de frontiers sunt reprezentantii 
structurilor din Republica Moldova, ulterior urmand procedurile de 
control ale partii romane (Politia de Frontiers, Autoritatea Vamala 
Romans, Compania National`s de Administrare a Infrastructurii Rutiere, 
autoritatile fito-sanitare). 

Potrivit Acordului, personalul de control din Republica Moldova, in 
scopul executarii serviciului pe teritoriul Romaniei, poate sã utilizeze 

mijloace specifice (neletale), mijloace de transport de serviciu, cu sau 

Para girofar si poate detine echipamentul de serviciu necesar, inclusiv 

caini de serviciu. 
In ceea ce priveste autoritatile competente pentru punerea in 

aplicare a Acordului, acestea sunt dupe cum urmeaza: 
pentru partea romans: 

• Ministerul Afacerilor Interne, prin Politia de Frontiers Romans; 

• Ministerul Finantelor, prin Autoritatea Vamala Romans; 

• Autoritatea Nationale Sanitary Veterinary si pentru Siguranta 

Alimentelor; 
• Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin Compania 

Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere; 

• Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Autoritatea 

Nationala Fitosanitara; 
• Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin Garda Nationala de 

Mediu. 
Y pentru Republica Moldova: 

• Ministerul Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General al 

Politiei de Frontiers; 
• Ministerul Finantelor, prin Serviciul Vamal; 

• Ministerul lnfrastructurii si Dezvoltarii Regionale; 

• Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor. 

4. Alte 
informatii 

Prezentul demers normativ vizeazs exprimarea consimtymantului 

statului roman de a deveni parte la Acordul mentionat anterior, in 
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conformitate Cu prevederile art. 19 alin.(1) lit.e) din Legea nr.590/2003 
privind tratatele, potrivit csruia tratatele la nivel guvernamental care se 
refers la statutul persoanelor, drepturile i libertatile fundamentale ale 
omului, se supun Parlamentului spre ratificare prin lege. 

In acest lens, precizsm ca art. 23-34 din Acord contin o serie de 
prevederi referitoare la prelucrarea datelor cu caracter personal ale 
persoanelor fizice, aceasta find parte components a dreptului 
fundamental la viats intims, familials i privats, prevszut la art.26 din 
Constitutia Romsniei, republicats. 

Secfiunea a 3-a 
Impactul socio-economic a! proiectului de act normativ 

1. Descrierea generals 
a beneficiilor i 
costurilor estimate ca 
urmare a intrsrii in 
vigoare a actului 
normativ 

Dups intrarea in vigoare a actului normativ, va fi implementat 

controlul coordonat la frontiera comuns dintre cele dous Psrti, 

respectiv in punctul de trecere Galati — Giurgiulesti, scopul 

implementsrii acestuia find fluidizarea si simplificarea controlul 

traficului de frontiers, respectiv a fluxului de marfa si cslstori. 

2.Impactul social Nu este cazul. 

3. Impactul asupra 
drepturilor i 
libertstilor 
fundamentale ale 
omului 

Nu este cazul. 

4. Impactul 
macroeconomic 

Nu este cazul. 

4.1. Impactul asupra 
economies i asupra 
principalilor indicators 
macroeconomici 

Nu este cazul. 

4.2. Impactul asupra 
mediului concurential 
~i domeniul 
ajutoarelor de stat 

Nu este cazul. 

5. Impactul asupra 
mediului de afaceri 

Nu este cazul. 

6. Impactul asupra 
mediului inconjurstor 

Nu este cazul. 

7. Evaluarea costurilor 
~i beneficiilor din 

Nu este cazul. 
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perspectiva inovarii i 
digitalizarii 
8. Evaluarea costurilor 
~i beneficiilor din 
perspective dezvoltarii 
durabile 

Nu este cazul. 

9. Alte informatii Nu este cazul. 

Secfiunea a 4-a 
Impactul fcnanciar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru 

anul curent, cat i pe termen lung (pe 5 arti), inclusiv informalii cu 
privire la cheltuieli ci venituri 

in mu i lei (RON) 

Indicatori Anul 
curent 

Anul 
2026 

Anul 
2027 

Anul 
2028 

Anul 
2029 

Media 
pe 5 aui 

1 2 3 4 5 6 7 

1. Modificari ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din 
care: 

a) buget de stat, din acesta: 

(i) impozit pe profit 

(ii) impozit pe venit 

b) bugete locale 

(i) impozit pe profit 

c) bugetul asigurarilor 
sociale 

de stat: 

(1) contributii de asigurari 

d) alte tipuri de venituri 

2. Modificari ale 
cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care: 
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a) buget de stat, din acesta: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri i servicii 

b) bugete locale: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri Si servicii 

c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat: 

(1) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri i servicii 

d) alte tipuri de cheltuieli 
3. Impact financiar, 
plus/minus, din care: 
a) buget de stat 
b) bugete locale 
4. Propuneri pentru 
acoperirea cre~terii 
cheltuielilor bugetare 

5. Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare 

6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea 
modificarilor veniturilor 
~i/sau cheltuielilor bugetare 

Nu este cazul. 

7. Prezentarea, in cazul 
proiectelor de acte 
normative a caror adoptare 
atrage majorarea 
cheltuielilor bugetare, a 
urmatoarelor documente: 

a) fi~a financiara prevazuta 

la art. 15 din Legea nr. 
500/2002 privind finan(ele 
publice, cu modificarile i 
completarile ulterioare, 
insotita de ipotezele i 

Nu este cazul. 



metodologia de calcul 
utilizata; 

b) declaratie conform 
careia majorarea de 
cheltuiale respective este 
compatibila cu obiectivele i 
priorita~ile strategice 
specificate in strategia 
fiscal-bugetara, cu legea 
bugetara anuala i cu 
plafoanele de cheltuieli 
prezentate in strategia 
fiscal-bugetara. 

Nu este cazul. 

8. Alte informaii Nu este cazul. 

Secliunea a S-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legisla(iei in vigoare 

1. Masuri normative necesare 
pentru aplicarea prevederilor 
proiectului de act normativ 

Nu este cazul. 

2. Impactul asupra legisla~iei 
in domeniul achizi4iilor 
publice 

Nu este cazul. 

3. Conformitatea proiectului 
de act normativ cu legislaia 
UE (in cazul proiectelor ce 
transpun sau asigura 
aplicarea unor prevederi de 
drept UE) 

Nu este cazul. 

3.1. Masuri normative 
necesare transpunerii 
directivelor UE 

Nu este cazul. 

3.2. Masuri normative 
necesare aplicarii actelor 
legislative UE 

Nu este cazul. 
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4. Hotarari ale Curtii de 
Justine a Uniunii Europene 

Nu este cazul. 

5. Alte acte normative i/sau 
documente internationale din 
care decurg angajamente 
as urn ate 

Nu este cazul. 

6. Alte informatii Nu este cazul. 

Secfunea a 6-a 
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ 

1. Informa~ii privind neaplicarea 
procedurii de participare la 
elaborarea actelor normative 

Nu este cazul. 

2. Informatii privind procesul de 
consultare cu organiza4ii 
neguvernamentale, institute de 
cercetare i alte organisme implicate 

Nu este cazul. 

3. Informatii despre consultarile 
organizate Cu autoritatile 
administratiei publice locale 

Nu este cazul. 

4. Informa~ii privind punete de 
vedere/opinii emise de organisme 
consultative constituite prim acte 
normative 

Nu este cazul. 

5. Informa~ii privind avizarea de 
catre: 
a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Aparare a 
Tarii 
c) Consiliul Economic i Social 
d) Consiliul Concurentei 
e) Curtea de Conturi 

a) Proiectul prezentului act normativ a fost avizat 

de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 242/2025. 

6. Alte informatii Au fost respectate prevederile Regulamentului 

(UE) nr.399/2016 al Parlamentului European si al 

Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul 

Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor 

de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen) 
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potrivit csrora inainte de a incheia sau de a 
modifica un acord bilateral cu o tars terty vecins 
privind punctele comune de trecere a frontierei, 
statul membru in cauzy trebuie sä consulte 
Comisia Europeans cu privire la compatibilitatea 
Acordului cu dreptul Uniunii Europene. 

Secjiunea a 7-a 
Activits(i de informare publics privind elaborarea si implementarea 

proiectului de act normativ 

L Informarea societatii 
civile cu privire la 
elaborarea proiectului de 
act normativ 

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea 

procedurii de consultare publics stability prin Legea nr. 

52/2003 privind transparenta decizionaly in administratia 

publicy, republicaty, cu modificarile ulterioare, inclusiv prin 

publicarea proiectului pe pagina de internet a Ministerului 

Afacerilor Interne la data de 20.12.2024. 

2. Informarea societatii 
civile Cu privire la 
eventualul impact asupra 
mediului in urma 
implementarii 
proiectului de act 
normativ, precum i 
efectele asupra sanatatii 
~i securita~ii cetatenilor 
sau diversitatii biologice 

Nu este cazul. 

Secliunea a 8-a 
Masuri privind implementarea, monitorizarea ci evaluarea 

proiectului de act normativ 

1. Masurile de punere in 
aplicare a proiectului de 
act normativ 

Proiectul nu prevede infiintarea de not institutii. Aplicarea 

prevederilor acestuia urmeazy a se realiza de cstre institutii 

existente. 

2. Alte informatii Nu este cazul 
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea Acordului 
intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova privind controlul coordonat pe 
teritoriul Romaniei in punctul de trecere a frontierei de stat Galati (Romania) - Giurgiulesti 
(Republica Moldova) rutier, pe sensul de intrare in Romania, semnat la 20 noiembrie 2024, la 
Bucuresti, pe care it supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta 
prevazuta de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata. 

PRIM-MINIST 

ION-MAIWI 'LCIOLACU 




